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Wykonawcy zainteresowani

udzialem w postepowaniu

Dot. Postepowania na ustugi spoteczne na Ustugi z zakresu ochrony oséb i mienia oraz konwojowania
wartosci pienieznych

Zamawiajacy informuije, iz zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.), dalej Ustawy, dnia 04.11.2020 r. wptynely do Zamawiajacego
zapytania dotyczace postepowania na ustugi ochrony oséb i mienia, nadzoru nad zwierzetami oraz konwojowania
wartosci pienieznych.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 3 Ustawy udziela nastepujacych wyjasnien:

Pytanie nr 1:
Czy opisany przez Zamawiajgcego w rozdziale VII pkt. 1 zatacznika nr do SIWZ sposob monitorowania obiektu

bedzie mégt by¢ realizowany przy pomocy nadajnika GSM?

Odpowiedz:
Tak, Zamawiajacy dopuszcza taka mozliwo$¢.

Pytanie nr 2:
Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosimy o zmiane 0 50% wysokosci kar umownych zastrzezonych w

powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przy
Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie
razaco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwe
konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zgdania
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo
zamdwien publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajacg zawarcie waznej umowy
w sprawie zamdwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna
(odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi
zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspdizycia spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewaznosé
czynno$ci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na
wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt | CSK 124/13,
dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razaco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad
wskazat, iz ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym
mu korzy$¢ majatkowa w istotny sposéb przekraczajgca wysokos¢ poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem
miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona rownowagi interesow stron i zapobiezenie nadmiernemu
obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wprowadzi zmian do wzoru umowy w tym zakresie.



Pytanie nr 3:
Prosze o informacje, czy zamawiajacego wymaga zatrudnienia oséb na umowe o prace czyli, ze ze kazda

roboczogodzina pracy osob wykonujacych czynno$ci ochronne musi by¢é wypracowana w ramach umowy o prace
Zamawiajacy, czy dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawnych.

Odpowiedz:
Zamawiajacy dopuszcza zatrudnienie o0s6b wykonujacych czynno$ci ochronne na podstawie umoéw
cywilnoprawnych.

Pytanie nr 4:
Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum firm

wystawiata Zamawiajagcemu osobng fakture VAT

Uzasadnienie

Wykonawcy skfadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.) wykonawca posiada petng dowolnosé
w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomiedzy poszczegoéinymi cztonkami konsorcjum.
W konsekwencji Zamawiajacy wybierajac oferte wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywac
na sposéb podziatu zakresu realizacji ustugi wewnafrz konsorcjum oraz na tre§C samej umowy konsorcjum.
Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do treSci umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu
obowigzkéw pomiedzy cztonkdw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad
konsorcjum wykonuje odmienne czynno$ci dajace w sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z
firm wchodzacych w sktad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest moca przepisow prawa
podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge wykonata — czyli w tym
przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez cztonkéw konsorcjum moze by¢
uznane za nieprawidtowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze
stanowiskiem doktryny podatkowej, 0 wspolnym przedsiewzieciu nalezy méwi¢ w kazdym przypadku, gdy co
najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspotpracy w realizacji okre$lonego, i najczesciej w miare precyzyjnie
zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajg wiec umowe gospodarczg w celu realizacji
wspolnego przedsiewziecia, ktore ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny
przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), wspdlne
przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku
dochodowego sg poszczegdlni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspotpracujace).
Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac¢ art. 8, art. 19 a, art. 106 b Ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie z ktérymi, jesli
podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ustuge bezpo$rednio na rzecz zamawiajacego, to jest zobligowany do
rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy Swiadczenia czyli
Zamawiajacego.

Majac na uwadze réznorodno$¢ czynno$ci sktadajacych sie na przedmiot zméwienia, czesto zdarza sig, ze
poszczegolne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane sag réznymi stawkami
podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzystos¢ podatkowa, uzasadnione jest wystawianie faktur przez
cztonkéw konsorcjum bezposrednio Zamawiajagcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z
faktu, ze cztonek konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju Swiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwo$¢
wystawienia faktury zgodnie z przystugujagcym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT.
Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym lider konsorcjum — $wiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT
nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %.
Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajacego zawierajagcego m.in. okre$lenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy podatkowe i uznane



za nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny pfatnik podatku nie ma prawa korzysta¢ ze zwolniefi od podatku
w ramach swojej dziatalno$ci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i pobiera¢ za nie wynagrodzenie w ramach
przedmiotu swojej dziatalno$ci i posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym
bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktorych dany podmiot nie posiada odpowiednich licenciji, pozwolen
czy tez przywilejéw podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie w sprawie
,rozliczenia konsorcjum - podziat przychoddw i kosztow”, w ktdrej napisano: ,Zawarcie umowy o wspdlne
przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu
gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji wspélnego celu gospodarczego. Odnosnie
rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy,
podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalno$ci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z czlonkdéw konsorcjum jest odrebnym podatnikiem.
Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajace w ramach
konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktorego konsorcjum
$wiadczy ustuge stosowaé ogoine zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane
przez nich czynno$ci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W szczegdlno$ci konsorcjum
nie posiada zdolno$ci prawnej lub zdolnosci do czynnosci prawnych — w zdolno$¢ tg wyposazone sg natomiast
podmioty tworzace konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa
83/16). Powyzsze dotyczy rowniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy 0 zaméwienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: | ACa
1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie
posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie jest odrebnym podmiotem (wykonawca), a raczej ,sumg
pojedynczych wykonawcow”.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa 29/15: Konsorcjum jest
stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowa, w wyniku ktorej powstaje stosunek prawny konsorcjum, w ktérym
kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje sie do okreslonego uczestnictwa w konsorcjum i do o0znaczonego
dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantéw dla osiagniecia celu, dla ktorego
umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowigzujg sie do dziatan i Swiadczen zmierzajacych do osiggniecia
wspolnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujac sie do wspdinego dziatania.
,Wspdlnos¢” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest
uregulowana w kc, jest zatem zaliczana do umdw nienazwanych kreowanych tre$cig umowy w ramach swobody
ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako umowa, do ktdrej
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860-875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewnatrz i
podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkéw (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢ za
wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania. Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotéw
tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajacy moze zgda¢ wykonania umowy o zamdwienie publiczne od
wszystkich cztonkow konsorcjum, kliku sposrod nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia
zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantdw zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe wytgczenie solidarnej
odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajacego w drodze umowy, natomiast wzajemny
podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytacznie skutki wewnetrzne pomigdzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mogt przyjmowac
faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w skiad konsorcjum. Zgodnie z zasadg — Konsorcjum ponosi
odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy zobowigzany jest do zaptaty wynagrodzenia



za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu z czionkéw konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia.
Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez
kazdego z czlonkéw konsorcjum realizujacych ustuge na kwoty, ktore w sumie stanowig wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Odpowiedz
Zamawiajgcy nie wprowadzi zmian do wzoru umowy w tym zakresie.

Pytanie nr 5:
Zwracamy sie 0 zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajgcego stronom rozwigzanie umowy

za miesiecznym wypowiedzeniem.
Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wprowadzi zmian do wzoru umowy w tym zakresie.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie pkt. 10.1 SINZ w zwiazku z art. 38 ust. 4 i 6 Ustawy dokonuje zmiany
w SIWZ w nastepujacym zakresie:

1) Punkt 13.11 SIWZ otrzymuje brzmienie:
13.11.  Wykonawca zamieszcza oferte w dwéch kopertach oznaczonych nazwg i adresem Zamawiajacego oraz

opisanych w nastepujacy sposob:
»Oferta w postepowaniu na Ustugi z zakresu ochrony oséb i mienia oraz konwojowania wartosci
pienieznych, NIE OTWIERAC przed dniem 12 listopada 2020 roku, do godz. 9:15”.

3) Punkt 14 SIWZ otrzymuje brzmienie:
14. MIEJSCE ORAZ TERMIN SKLADANIA | OTWARCIA OFERT

14.1. Oferty nalezy sklada¢ do dnia 12 listopada 2020 roku, do godz. 9:00 w Wielkopolskiej Grupie
Prawniczej, Grudzieniec 64, 60-601 lub (w formie elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym) za posrednictwem platformy ,E-publiczny doradca”. Oferty otrzymane przez
Zamawiajacego po terminie sktadania ofert zostang zwrdcone wykonawcom bez ich otwierania, zgodnie z
art. 84 ust. 2 Ustawy.

14.2. Otwarcie ofert nastapi w dniu 12 listopada 2020 roku, o godz. 9:15 w Wielkopolskiej Grupie Prawniczej,
Grudzieniec 64, 60-601.

14.3. Otwarcie ofert jest jawne. Ze wzgledéw bezpieczenstwa brak jest mozliwosci fizycznej obecnosci
zainteresowanych os6b podczas otwarcia ofert. Zamawiajacy informuje, ze otwarcie ofert zostanie
przeprowadzone zdalnie, za pomocg ogdlnodostepnego streamingu online z otwarcia ofert. Publiczng
sesje otwarcia ofert mozna bedzie $ledzi¢ na stronie internetowe;j http://webinar.wgpr.pl/b/wrg-zf6-6tn .

Zamawiajacy informuje, iz dokona stosownych zmian w tresci ogtoszenia o zaméwieniu.

Bartosz Koztowski

Specjalista ds. zamdwien publicznych
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